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ỦY BAN NHÂN DÂN 
TỈNH THÁI NGUYÊN 

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

 
Số:             /TTr-UBND 

 

Thái Nguyên, ngày        tháng    năm 2020 

 
 

TỜ TRÌNH 
Về việc đề nghị xây dựng Nghị quyết của Hội đồng Nhân dân tỉnh quy định  

chính sách hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã,  
ở xóm, tổ dân phố dôi dư trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên 

 
 

Kính gửi: Thường trực Hội đồng Nhân dân tỉnh Thái Nguyên 

 

Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương; 

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước; 

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; 

Căn cứ Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng khóa XII về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ 
chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; 

Căn cứ Nghị quyết số 814/NQ-UBTVQH14 ngày 21/11/2019 của Ủy ban 
Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã thuộc tỉnh Thái 
Nguyên; 

Căn cứ Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính phủ 
sửa đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và những 
người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; 

Căn cứ Thông tư số 13/2019/TT-BNV ngày 06/11/2019 của Bộ Nội vụ 
hướng dẫn một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động 
không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố; 

Căn cứ Đề án số 09-ĐA/TU ngày 29/01/2018 của Ban Thường vụ Tỉnh uỷ 
thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung 
ương Đảng (khóa XII) “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ 
máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”; 

Sau khi xem xét đề nghị của Sở Nội vụ tại Văn bản số      /SNV-
XDCQ&CTTN ngày …../…./2020; UBND tỉnh đề nghị Thường trực HĐND tỉnh 
cho chủ trương xây dựng Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ đối với người 
hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở xóm, tổ dân phố dôi dư trên địa bàn 
tỉnh Thái Nguyên, cụ thể như sau: 
  

DỰ THẢO 
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I. TÊN GỌI CỦA ĐỀ NGHỊ 

Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ trợ đối với người hoạt 
động không chuyên trách ở cấp xã, ở xóm, tổ dân phố dôi dư trên địa bàn tỉnh 
Thái Nguyên. 

II. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN 

Thực hiện các quy định của Trung ương, của tỉnh về việc sắp xếp, sáp 
nhập đơn vị hành chính cấp xã, xóm, tổ dân phố, sắp xếp, cơ cấu lại đội ngũ 
những người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, thôn, tổ dân phố, UBND 
tỉnh đã triển khai đồng bộ các nhiệm vụ, giải pháp và đạt được kết quả như sau: 

1. Về sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính cấp xã, xóm, tổ dân phố 

Huyện Định Hóa đã sáp nhập xã Kim Sơn và xã Kim Phượng để thành lập 
xã Kim Phượng; thành phố Sông Công đã sáp nhập xã Vinh Sơn và phường 
Lương Châu để thành lập phường Châu Sơn. Các đơn vị hành chính mới này đã 
đi vào hoạt động kể từ ngày 01/01/2020. Sau khi sáp nhập các xã, phường, tỉnh 
Thái Nguyên giảm 02 đơn vị hành chính cấp xã, từ 180 đơn vị còn 178 đơn vị; 
đã giảm 18 người hoạt động không chuyên trách cấp xã. 

Trong 02 năm 2018, 2019, toàn tỉnh đã thực hiện sáp nhập 1.294 xóm, tổ 
dân phố để thành lập 598 xóm, tổ dân phố mới, giảm 696 xóm, tổ dân phố, từ 
3.032 xóm, tổ dân phố giảm xuống còn 2.336 xóm, tổ dân phố. 

2. Về bố trí, sắp xếp lại đội ngũ người hoạt động không chuyên trách 
ở cấp xã, ở xóm, tổ dân phố 

Thực hiện Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 24/4/2019 của Chính phủ sửa 
đổi, bổ sung một số quy định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động 
không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố, UBND tỉnh đã trình HĐND tỉnh 
ban hành Nghị quyết số 07/2019/NQ-HĐND ngày 11/12/2019 quy định số 
lượng, chức danh và mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách ở 
cấp xã và ở xóm, tổ dân phố trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. Trong đó, số lượng 
người hoạt động ở cấp xã loại I giữ nguyên, loại II giảm 01 người, loại III giảm 
02 người. Tính đến tháng 01/2020, các địa phương đã thực hiện bố trí, sắp xếp 
số lượng người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở xóm, tổ dân phố đảm 
bảo theo đúng quy định. 

Thực hiện Đề án bố trí công an chính quy đảm nhiệm các chức danh Công 
an xã trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành kèm theo Quyết định số 82/QĐ-
UBND ngày 25 tháng 7 năm 2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Thái Nguyên, đến 
ngày 01/4/2020, toàn tỉnh đã hoàn thành việc bố trí công an chính quy đối với 
146/146 xã, thị trấn, trong đó phải thực hiện bố trí, sắp xếp lại các chức danh 
Phó Trưởng công an, công an viên. 
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3. Các vấn đề phát sinh 

Ngoài những kết quả đạt được, việc triển triển khai các giải pháp về tiếp tục 
đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hiệu lực, hiệu 
quả đã phát sinh một số vấn đề bất cập như sau: 

Thứ nhất, việc thực hiện Nghị định số 34/2019/NĐ-CP của Chính phủ và Đề 
án bố trí Công an chính quy đã phát sinh số lượng người hoạt động không chuyên 
trách ở cấp xã vượt định mức. Vì vậy, cần phải giải quyết số dôi dư. 

Thứ hai, phần lớn người hoạt động không chuyên trách dôi dư sẽ phải nghỉ 
việc, không thể bố trí vào các vị trí khác, chưa đủ điều kiện để hưởng chế độ bảo 
hiểm xã hội. 

Thứ ba, đội ngũ người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở xóm, tổ 
dân phố dôi dư phải nghỉ thôi việc nhưng vì không phải là cán bộ, công chức, 
viên chức theo quy định của Chính phủ nên sẽ không được hưởng các chính 
sách tinh giản biên chế, hỗ trợ thôi việc... theo quy định hiện hành của pháp luật. 

Thứ tư, qua các cuộc tiếp xúc với cử tri trước các kỳ họp của HĐND tỉnh 
và các kiến nghị của UBND cấp huyện cho thấy số người hoạt động không 
chuyên trách ở xóm, tổ dân phố dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã, sắp 
xếp, sáp nhập xóm, tổ dân phố cần phải có chính sách hỗ trợ để động viên tinh 
thần, ổn định tư tưởng sau khi nghỉ việc. 

Xuất phát từ những hạn chế, trên cơ sở các chủ trương của Đảng, quy định 
của pháp luật, việc ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh quy định chính sách hỗ 
trợ đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở xóm, tổ dân phố dôi 
dư trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên là rất cần thiết. 

III. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT 

1. Mục đích 

a) Nhằm hỗ trợ, tạo điều kiện người hoạt động không chuyên trách ở cấp 
xã, ở xóm, tổ dân phố dôi dư, động viên tinh thần để ổn định tư tưởng, ổn định 
cuộc sống sau khi nghỉ việc. 

b) Tạo sự đồng thuận, nhất trí của Nhân dân và những người hoạt động 
không chuyên trách trên địa bàn tỉnh trong việc nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt 
động quản lý, điều hành của hệ thống chính trị, giảm chi phí hành chính, từ đó 
tạo điều kiện tập trung nguồn lực phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao đời sống 
vật chất và tinh thần của Nhân dân; bảo đảm quốc phòng, an ninh, giữ vững an 
ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội trên địa bàn tỉnh. 

2. Quan điểm 

a) Việc xây dựng chính sách hỗ trợ cho người hoạt động không chuyên 
trách ở cấp xã, ở xóm, tổ dân phố dôi dư phải đảm bảo tính nhất quán, đồng bộ 
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về đối tượng, thời điểm, đúng tinh thần chỉ đạo của Trung ương và tuân thủ các 
quy định pháp luật, phù hợp với tình hình thực tế của địa phương. 

b) Đảm bảo công bằng, tương quan giữa các đối tượng thụ hưởng chính 
sách, phù hợp khả năng cân đối nguồn ngân sách của tỉnh. 

IV. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ĐIỀU CHỈNH 

1. Phạm vi điều chỉnh 

Áp dụng đối với việc sắp xếp đơn vị hành chính; sắp xếp, sáp nhập xóm, 
tổ dân phố; bố trí, sắp xếp lại đội ngũ người hoạt động không chuyên trách theo 
quy định của pháp luật. 

2. Đối tượng điều chỉnh 

Áp dụng đối với người hoạt động không chuyên trách dôi dư do sắp xếp 
đơn vị hành chính; sắp xếp, sáp nhập xóm, tổ dân phố; bố trí, sắp xếp lại đội ngũ 
người hoạt động không chuyên trách theo quy định của pháp luật. Đồng thời, 
quy định đối tượng không áp dụng. 

V. MỤC TIÊU, NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT, CÁC 
GIẢI PHÁP THỰC HIỆN 

1. Mục tiêu 

a) Thực hiện các quy định tại Nghị định số 34/2019/NĐ-CP ngày 
24/4/2019 và Thông tư số 13/2019/TT-BNV ngày 06/11/2019 của Bộ Nội vụ; 

b) Thực hiện có hiệu quả Đề án số 09-ĐA/TU ngày 29/01/2018 của Ban 
Thường vụ Tỉnh uỷ thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng (khóa XII). 

2. Nội dung 

Quy định chế độ, chính sách hỗ trợ cho người hoạt động không chuyên 
trách dôi dư do sắp xếp đơn vị hành chính; sắp xếp, sáp nhập xóm, tổ dân phố; 
bố trí, sắp xếp lại đội ngũ người hoạt động không chuyên trách theo quy định tại 
Nghị định số 34/2019/NĐ-CP của Chính phủ và Đề án bố trí Công an chính quy 
đảm nhiệm các chức danh Công an xã trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên ban hành 
kèm theo Quyết định số 82/QĐ-UBND ngày 25 tháng 7 năm 2019 của Ủy ban 
nhân dân tỉnh Thái Nguyên. Chế độ được tính trả một lần theo số năm công tác, 
mỗi năm công tác được tính một khoản kinh phí theo mức phụ cấp hàng tháng 
tại thời điểm nghỉ việc. Quy định số kinh phí tối đa đối với các đối tượng hưởng 
chế độ. 

3. Các giải pháp thực hiện 

a) Thực hiện tốt công tác thông tin, tuyên truyền nhằm phát huy tinh thần 
trách nhiệm của người đứng đầu các cơ quan, đơn vị, địa phương; nâng cao nhận thức 
của Đảng viên và quần chúng Nhân dân trong thực hiện chính sách của tỉnh. 
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b) Rà soát, thống kê đội ngũ những người hoạt động không chuyên trách ở 
cấp xã, xóm, tổ dân phố để đảm bảo chi trả kinh phí hiệu quả, đúng đối tượng. 

c) Bố trí, huy động các nguồn lực về tài chính để thực hiện chính sách. 

VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN TRÌNH HĐND TỈNH XEM XÉT, THÔNG 
QUA  

Dự kiến đề nghị HĐND tỉnh thông qua Nghị quyết tại Kỳ họp thứ Mười 
một. 

VII. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO THI HÀNH 
NGHỊ QUYẾT  

Kinh phí để thực hiện chính sách lấy từ nguồn ngân sách địa phương.  

Trên đây là nội dung đề nghị xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh quy 
định chính sách hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở 
xóm, tổ dân phố dôi dư trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. UBND tỉnh kính trình 
Thường trực HĐND tỉnh xem xét cho chủ trương thực hiện./.  

 

Nơi nhận: 

-Như trên; 
- Chủ tịch, các Phó Chủ tịch UBND tỉnh; 
- Lãnh đạo VP UBND tỉnh; 
- Lưu: VT, TH, NC. 

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN 
CHỦ TỊCH 

 
 
 
 
 
 

Vũ Hồng Bắc 

 

 
 


